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Sammanfattning

Primarproduktion av energi

Den arliga konsumtionen av primarenergi i Finlamahvandlad till motsvarande mangd olja,
uppgar till nastan 40 miljoner ton och hela varldérbrukar ca 300 ganger sa mycket. Det
finns bara sex globalt betydande energikallor,orlsksordning: olja, gas, kol, bioenergi,
karnkraft och vattenkraft. De tre forsta, fossitérslen, tadcker 80 % av det globala behovet.
Den enda nya kallan sedan 100 ar ar karnkraften.

| Finland ar bilden nagot annorlunda. Fossila Heim®&ch importerad el tacker halften av
behovet. Férnybara, inhemska kallor bioenergi catewnkraft, som inte férorsakar koldioxid-
utslapp svarar for nastan 30 %. Denna andel djetigiysta i EU, efter Sverige och Lettland.
Resten 20 % svarar karnkraft och torv for. Tilhgxtav forbrukningen under det senaste
decenniet var ca 10 %

Globalt sett vaxer férbrukningen i snabb takt, fldnallt i Kina, Indien och andra ekonomier
i utveckling, men ocksa i manga utvecklade landem USA. Under decenniet 1997-2007
steg varldens konsumtion av energi med ca 25 %s&®thvaxten baserar sig pa fossil energi,
kolet 0kade snabbast, med 37 %.

Forbrukning av energi

Energiférbrukningen varierar mycket mellan olikandar, men ar alltid koncentrerad till
foljande sektorer: (i) industri och inom den tillkaing av energikrdvande material, som
papper, metaller, kemikalier, plast osv. (ii) fghgtsuppvarmning, (iii) trafik, i synnerhet
vagtrafik och (iv) elektriska och elektroniska miagk och apparater i hushallen, affarslivet
och i olika slag av service.

| Finland svarar industrin for nastan halften avbfikningen. Massa och pappersindustrin
ensam star for 30 %, metaller och kemi fér dryged.0Men Finland exporterar éver 90 % av
massa- och pappersindustrins, och en betydandewdélela den tunga processindustrins
produktion. Den slutliga forbrukaren ar da i impamtiet. Av hela forbrukningen gar 20 % till

fastighetsuppvarmning och ytterligare 20 % tillfikan. Vagtrafik anvander 15 %, inhemsk

och internationell flyg och sj6trafik sammanlag@® Elektriska och elektroniska maskiner
och apparater i hushallen etc. forbrukar ca 10 %.

Samhallets alla sektorer &ar beroende av energiglkostnaderna utgor anda bara en liten del
av vardet av produktionen, men laga energikostnadérte ett tecken pa svagt beroende av
energi. Produktions- och konsumtionsprocesserrfgsialiskt beroende av energi och laga

kostnader ar ett tecken pa energisektorns effedtivi

En omstéllning av energiekonomin

Enligt prognoserna kan produktionen av raolja urtienarmaste 30 aren knappast halla takt
med efterfrdgan. Detta okar trycket pa naturgas kah Men fossila kallor ar inte en
bestdende l6sning. Férnybar energi och karnkrattaklas kraftigt, men erbjuder inte heller
produktionsmaojligheter i tillrackligt stor skala.ebar mojligt, att teknologiska framsteg pa
t.ex. sol- eller karnenergiomradet kommer att Ké&ddens energiproblem, men man kan inte
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rakna med att sadana losningar star att finna. f&ftidx energieffektivering ar da den enda
praktiska mojligheten att mota kommande krav.

N&ar energiforsorjningen omgestaltas, skall nya gisparande konsumtionsmonster, nya
konsumtions- och produktionsteknologier och nyargikéllor tillampas inom de mest

centrala delarna av energisystemet. Endast sarkhalbar grund for var energiekonomi och
hela samhallet uppnas. Vi star infor en grundladgasmstallning av energisektorn. Det kravs
energieffektivering i mycket stor skala framfortgtia de mest betydande konsumtions-
sektorerna.

Energipolitiska mal i EU och i Finland

Den officiella energi- och miljopolitiken i EU séttkonkreta mal for utslappen av koldioxid,
for beroendet av fossila branslen och for energigiffering. Enligt EU kommissionens
strategiska plan fram till ar 2020 skall utslapmeimskas med minst 20 %, anvandningen av
fornybar energi skall 6kas med minst 20 % och a¢ald energiférbrukningen minskas med
minst 20 %. Detta staller hoga krav pa energieffeking och utvecklandet av andra an
fossila energikallor.

Finlands Arbets- och Naringsministeriets Energidffégtetskommitténs betankande (2009)
tar upp 125 effektiveringsatgarder, vilkka sammanlagpskattas leda till 11 % mindre
energiférbrukning ar 2020 an om dessa atgardewidtas Nya motorteknologier i trafiken ar
den storsta enskilda faktorn och svarar ensama@ndjardedel av hela inbesparingen.

Beslutsfattande och styrning av energiekonomin

Det ar latt att betrakta tekniska alternativ foikalkomponenter av systemet, t.ex. béttre
isolering i byggnader, eller bilmotorer med lagmrsleférbrukning. Men tekniska punkt-
l6sningar ar inte tillrackliga. Energikonsumtionerdste skaras mera och detta forutsatter att
ocksa samhadllets strukturer och konsumtionsméstevar levnadsstil maste forandras. Da
maste vi forsta de beslutsprocesser och val i sdebrgbm har lett till vara nuvarande
organisationer, samhallsstrukturer och var levrtddasd atféljande hog energikonsumtion.

Ekonomin styrs av manniskorna i tva olika rollespskonsumenter i en marknadsekonomi
och som medborgare. Den totala energiférbrukninigekonomin och samhallet bestams i

sista hand av ett mycket stort antal konsumtiodgbeem fattas av bade privata konsumenter
och av funktionarer och tjansteman pa den privabaaffentliga sektorn.

Bakom marknadernas konsumtionsalternativ finns &@mg | utvecklingshistoria och stora

investeringar i forskning, utveckling, produktioaglacitet och infrastruktur. Marknadssektorn
svarar for produktionen, manga tjanster, distrilmitbch handel. Den politiska sektorn svarar
for lagstiftning, for en stor del av undervisnirigrskning, utveckling och samhallsplanering,

for produktnormerna, byggnadsbestdmmelserna osv.

Energiférbrukningen ar ett resultat av ett samapallan enskilda konsumenter, foretagen och
den politiska sektorn. Konsumenterna valjer medii@rnativ som har utvecklats av féretagen
och den offentliga sektorn. | alla storre fragobedar marknadssektorn och den politiska
sektorn i nara samarbete. Manga val pa bada sek#ostyrs och koordineras av allmanna
beteendemdonster som kan kallas levnadsstilar. Degsadsstilar &r gemensamma uttryck for
vara varden och var kultur och de gor sig géallabdde i marknadernas efterfragan, i
producenternas marknadsfoéring och i politiskt bisghitande.

4(25)



Var levnadsstil, samhallets organisationer ochkstiner leder till en hog energikonsumtion.

Hog materiell konsumtion marknadsfors som onskvbédle av den kommersiella och

politiska sektorn. | manga fall har konsumenter imtojlighet att valja mer energieffektiva

alternativ, eftersom sadana inte finns pa markna@@x. férpackningsmaterial och papper
tilhor de mest energikrdvande produkterna, menskorenten har ingen mdjlighet att valja
enklare férpackningar eller reklam endast pa n&atle den fysiska samhallsstrukturen och
samhallets organisationer har utvecklats sa asiopilen ar det enda praktiska alternativet i
stora delar av den industrialiserade varlden. Inéastigheter har man effektiverat

uppvarmningen, men samtidigt har den uppvarmdanvely 6kat betydligt dels pa grund av
att utnyttjandegraden har sjunkit.

Allmanna mal for energiférbrukningen

Den globala och nationella energiekonomin styrsf@jande mal: (i) Maximering av den

ekonomiska valfarden, alltsa nyttan av konsumticaermaror och tjanster, (ii) Minimering av

energisystemets (produktions- och konsumtionssystt®mmegativa paverkan pa miljon och
(i) Maximering av energiférsorjningens tillforlighet (sdkerhet) och minimering av dess
risker.

Produktionen har inget egenvarde och varor ochstiggirproduceras endast for att uppfylla
manniskornas privata och gemensamma konsumtiongtshbra som mojligt. Maximering
av valfarden innebar ocksa att produktionsresues@ésh a. energi) utnyttjas sa effektivt som
mojligt. Miljomalen ar restriktiva och minimeringrautslappen av vaxthusgaser ar det mest
kravande globala miljomalet. Maximering av forsimgssakerheten betyder pa lang sikt
hushallning med naturresurser och avvecklande anarkins beroende av fossila kallor.

Det ar friga om mycket stora ekonomiska och miligsiga varden. Medborgarna och
konsumenterna har ratt att forvanta, att energi mdjopolitiken ar rationell och genom-
skadlig pa alla nivaer. Detta innebéar att polititeserar sig pa logiskt hallbara analyser om
politikens mal och dess medel att uppna malentikRatis medel maste ocksa valjas sa, att
man far stérsta mojliga nytta for kostnaderna.

Marknadsekonomisk styrning av energiekonomin

| marknadsekonomin fattar foretagen sina besluaom@ndningen av resurserna sa att vinsten
maximeras inom ramen for lagar, avtal och de midgigr marknaden erbjuder. | idealfall
leder detta till en struktur och volym for konsuomén som ar ekonomiskt optimal med
avseende pa konsumenternas behov och utnyttjamd@&sarserna. Men konsumtionen och
produktionen ar optimala endast med hanseendaldilmal som har uttryckts i form av
marknadskrafter och med hanseende till den radankiemstférdelningen. En effektiv
marknadsekonomi rattar sig efter de mal foér konsumen som bestams av inkomst-
fordelningen och de mal for anvandningen av produktesurser som agarna av dessa
resurser uttrycker som marknadskrafter.

Om medborgarna tillsammans, som den gemensammanmilggare”, besluter, att vaxthus-
effekten maste motarbetas, ar det fullstandigtriige med marknadsekonomisk effektivitet
att "satta pris pa miljon" i form av en skatt p&lappen av vaxthusgaser. Medborgarna kan
ocksa tillsammans agera som representanter for leomen generationer i fraga om
anvandningen av varldens begransade fossila resistta kan ske med sa hoga skatter pa
primarproduktion av energi fran fossila kallor, ptiset begransar konsumtionen. Kommande
generationers behov beaktas annars inte av dddm$ldaslutsfattarna pa marknaderna.
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Effektiva marknader som styrs av miljo- eller reslatter forverkligar en optimal 16sning
som beaktar miljomalen och kommande generationen®\bi den man de hade uttryckts i
marknadspriser och goér detta med minsta mojliganeater.

Offentliga inkomster fran miljo- och resursskatgér det mojligt att i motsvarande man séanka
andra, t.ex. loneskatter, vilket har en positiekffpa sysselsattningen. Det ar férvanande, att
dessa mojligheter inte i stdrre grad har utnyttjaggsselsattnings-, miljo- och skattepolitik.
Orsakerna star att finna framfor allt i det athigdobal marknadsekonomi maste ocksa miljo-
skatterna vara globala. Annars kan de alltid krésgg_okala losningar skulle krava miljo-
tullar

Politisk styrning av energiekonomin

Ekonomisk lagstiftning och nationella och internaglla avtal utgdr grunden fér utvecklad

ekonomisk verksamhet och samarbete pa alla nikagar och avtal skapar den stabilitet och
forutsagbarhet som kravs for all langsiktig ekonskmverksamhet. Det har kravts mycket
arbete for att skapa detta nationella och inteonatia regelverk och resultatet ar ingalunda
fardigt. Den globala ekonomin har lett till okatistand i de flesta landerna och bidragit till

uppratthallandet av varldsfreden. Det moderna &@ett som opererar globalt och maximerar
vardet av agarnas innehav har helt praktiskt féigat denna utveckling. Den ekonomiska

lagstiftningen har stravat efter att skapa optinfatatsattningar for foretagens verksamhet.
Man har stravat efter maximal, kontinuerlig matétivéaxt och lyckats med det.

De ekonomiska framgangarna har dock blivit ett [mobi form av en forestdende brist pa
materiella resurser och hot mot miljén. Ocksa krisehar globaliserats. Hela varldens
ekonomi ar beroende av de globala energimarknadema&xthuseffekten ar global redan pa
det fysikaliska planet.

Om hela véarldens ekonomi skall omgestaltas pa &dlasis maste den har utvecklingen fa
sitt fulla stod ocksa i lagstiftningen och i intationella avtal. Redan pa foretagsnivan
kommer det att kravas legala, organisatoriska forrfigz framgangsrikt ekonomiskt
samarbete, som sparar pa materiella resurser.

Val och beslut som géller samhallets infrastrulttar mycket stor betydelse fér den slutliga
energianvandningen. Lokalisering av olika aktiateboende, arbetsplatser och olika slag av
privat och offentlig service sker inom den konkrs@mhallsplaneringen. Lokaliseringen
bestammer sedan storleksordningen av transportbehBlanering och utveckling av trafik-
leder ger de alternativ som konsumenten har gt e@hellan.

Genom offentliga investeringar och offentlig kongiaom fattas manga val och beslut som har
stor energiekonomisk betydelse. Detta galler nigtuis framfor allt besluten om samhallets
infrastruktur, men alla offentliga investeringahaall offentlig konsumtion t.ex. pa fastighets-
sektorn har ocksa en energiekonomisk dimension.

Egentlig energi- och miljopolitik syftar konkretltvalda mal och tillampar féljande typer av
styrmedel: skatter, produktionsstdd, handel metppsratter, grona certifikat, investerings-
stod, samhallsplaneringsbestammelser, byggnads-poatiuktnormer, energimarkning av
produkter, frivilliga effektiveringsavtal, stod f@rund-, program- och projektforskning, stod
for industriell utveckling, skolning och informatieverksamhet.

Nar man valjer styrmedel for energipolitiska makrdem man alltid beakta kostnaderna att
uppna dessa mal for hela ekonomin. Man borde sefea sddana styrmedel som leder till
malen med minsta mojliga kostnader. | en marknaatsaki betyder detta, att man sa langt
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som mojligt utnyttjar marknadernas effektivitettt &dlja medel att uppna malen. Sadana
styrmedel kallas marknadskonforma. En skatt paappslav koldioxid ar ett marknads-

konformt styrmedel att minska utslapp. Direkta &esnelser pa produktionen daremot
ingriper i den operativa styrningen .

En annan viktig synpunkt &r vaxelverkan mellan algtyrmedel. En modern ekonomi ar ett
invecklat system. Om man pa olika sektorer av ekunatillampar olika styrmedel, kan
ekonomins interna sammanhang leda till oonskad Ivésean mellan medlen i form av
negativa synergieffekter.

En tredje mycket viktig synpunkt galler energipg&bins inverkan p& inkomst- och
formogenhetsfordelningen. Det minsta kravet hdésdatt de beslutande medborgarna och
politikerna vet vad de vill och forstar politikekensekvenser. T. ex. om man infor en skatt
eller miljpavgift pa koldioxidutslapp och om kolelde kraftverk utgdr de marginella
produktionsenheterna som bestammer prisnivan pdrieleetsmarknaden, stiger marknads-
priset pa el pa motsvarande sétt, helt oberoendeitket kraftverk el har producerats. Vardet
pa vattenkraft- och karnkraftverk stiger da ochdefirpd hus med direkt eluppvarmning
sjunker.

Mojligheter att spara energi

Har behandlas inte teknologiska mdjligheter attamaergi utan hanvisas till den omfattande
rapporteringen pa omradet. Stigande energiprisgeslom, att alla praktiska och lénsamma
forbattringar tas till anvandning. Storre forandian i energiforbrukningen maste baseras bade
pa teknologiska innovationer och pa mera djupgadadindringar i hela konsumtionen pa
alla viktiga sektorer. Detta forutsatter t.ex. &bigle:

Forbrukningen av alla energikravande material masskoch atervinningen
effektiveras. Detta galler metaller, kemikalierdgélmedel, plast, massa och papper,
glas etc. Det ar klart att man avstar fran den megtliga konsumtionen forst, det kan
sedan vara forpackningar, reklam pa papper elléktdy

Pa trafiksektorn gar man delvis 6ver till nya megknologier (el- och hybridbilar),
men ocksa trafikvolymen maste minska. Varutrangpasth stadernas interna trafik
overfors i stor utstrackning pa rals. Samhallsgtmén utvecklas sa att det
rutinmassiga trafikbehovet, det dagliga pendlandetlan hem, arbete, skola och
service minskar. Rusningstoppar minskas med strelkiuatgarder och med direkt
styrning. Minskad materiell konsumtion medfor au&diskt minskade bulktransporter.
En impopular atgard, som genast leder till minskeihsleforbrukning pa vagarna ar
sankning av hastigheter.

Pa fastighetssektorn kan man, utover teknologiffiekteveringsatgarder, sanka rums-
temperaturen, minska pa uppvarmningen av fastighe@er den tid de inte anvands,
oka utnyttjandegraden av fastigheter etc. Ocksdagaf om hushallsmaskiner,
hemelektronik och energiforbrukning i servicesektdinns det mycket sadan
forbrukning om inte kommer till nAgon nytta.
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Slutsatser: Energieffektivering i ekonomin

Dessa slutsatser kan sammanfattas i féljande punkte

Det kravs bade effektivering och besparing av eénerg

Energianvandningen bestams i en balans mellan #@l@isd motstridiga mal:
maximering av nyttan av konsumtionen, minimeringusidppen av véxthusgaser
och maximering av energisystemets tillforlitighedet andra och tredje malet
innebar, att vi maste minska och bryta beroendébssila branslen.

Materiell tillvaxt som ett primart mal ar inte favggt med utvecklingen mot ett
hallbart samhaélle.

Styrning av ekonomin mot miljo- och tillforlitlighemalen kraver aktiva atgarder och
bor ske inom en marknadsekonomisk ram for att tjnymarknadsekonomins
effektivitet att uppna malen med minsta mojligatkasler.

Detta betyder styrning med resurs- och miljoskag@rlangt som det ar magijligt.
Beskattning av koldioxidutslapp och av anvandningerossila branslen ar parallella
atgarder som styr ekonomin mot hallbara energik&iedligt och i tid.

Resursskatter ger en mojlighet att sanka andra, inkomstskatter i motsvarande
grad. Detta har en positiv effekt pa sysselsattring

Effektiva miljo- och resursskatter ar politiska lgssom forutsatter en langt gaende
enighet i samhallet. Atgarderna maste vidtas pa melrknadsomradet.

Det &r alltid kunden som betalar.

Fordelningsfragorna ar centrala och maste l6sagnistalining av ekonomin medfor
stora forandringar i fordelningen av inkomster é@madgenhet. Marknadsekonomin
tar inte stallning till fordelningsfragor, de artofdrblir politiska (gemensamma).

Langt gaende energisparande kraver ocksa foraradrirspmhallets infrastruktur.

Miljoskatter far inte leda till utflaggning av indtrin till miljoskatteparadis. Om sa
sker har politiken lett till ett resultat som aaunfietralt motsatt politikens syfte. For at
hindra detta, kommer miljGtullar for import till Ekhnske att behévas.

En 6ppen fraga: Behovs det nya organisatoriskadofigr hallbar utveckling? Inom
nationella ekonomier och i den globala ekonominrhan stravat efter kontinuerlig
tillvaxt och lyckats forverkliga en sadan. Detta ket till okat valstand i de flesta
landerna och bidragit till varldsfreden. Den ekoiska lagstiftningen har skapat
yttre forutsattningar for utvecklingen och for ftagens verksamhet. Det moderna
foretaget har praktiskt forverkligat denna utvengli Detta vacker fragan: Skulle det
vara mojligt att genom lagstiftning och avtal skaf@rutsattningar och en
organisatorisk form (foretagsform) fér ekonomiskinmarbete, som skulle vara
framgangsrik i att forverkliga en hallbar utveckjth
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1 Inledning

Varldens energiforbrukning fortsatter stadigt aka. Kina, Indien och andra expanderande
ekonomier svarar for storsta delen av denna titlv@®m den ekonomiska tillvaxten kan

fortsatta enligt sin egen dynamik kommer ekononadeinutveckling att uppna samma

levnadsstandard och samma materiella konsumtiofssivn den industrialiserade varlden
redan i dag atnjuter.

Energiekonomin baserar sig pa fossila branslen.fd3sila kallornas andel av varldens
primarenergiproduktion ar dver 80%. Enbart oljamarav for ca en tredjedel. Tillvaxten av
forbrukningen ar sa snabb, att aven om andra &ildosnergikallor (férnybar energi och
karnkraft) utvecklas kraftigt, stiger inte derasgmostiserade andel av primarenergin. Ocksa
tillvaxten baserar sig fortfarande pa fossila bleémsPrognoser gjorda av International Energy
Agency and United States Geological Survey tydekdm att produktionen av raolja under
de narmaste 30 aren knappast kan okas i takt medtidmnde efterfrdgan. Detta 6kar trycket
pa naturgas och kol. Men dessa energikéllor erbjinde heller nagon bestaende — om ens en
tillfallig — 16sning pa varldsekonomins energibehov

Den officiella energi- och miljopolitiken i EU séttkonkreta mal for utslappen av koldioxid,
for beroendet av fossila branslen och for energigiffering. Enligt EU kommissionens
strategiska plan fram till ar 2020 skall utslappeimskas med minst 20%, anvandningen av
fornybar energi skall 6kas med minst 20% och dealdoenergiférbrukningen minskas med
minst 20%. Detta stéller htga krav pa energiefieking och utvecklandet av andra &n fossila
energikallor.

Det ar naturligtvis mojligt, att teknologiska frateg inom produktionssidan, pa t.ex. sol- eller
karnenergiomradet kommer att l16sa varldens enaiem, men an sa lange har varlds-
ekonomin inte tillgang till sadana produktionsldsmr i tillrackligt stor skala. Om teknologin
lyckas utveckla losningar pa produktionssidan,dessa tacksamt emot, men man kan inte
rakna med att sadana losningar star att finna. f&ftidx energieffektivering ar da den enda
praktiska mojligheten att mota kommande krav.

Det ar satillvida narmast realistiskt och inte estdzessimistiskt att sammanfatta, att energi-
forbrukningens och oljeproduktionens nuvarande akiegstrender ar omdjliga att uppratt-
halla ens pa medellang (nagra decenniers) sikurbyas, kol, karnkraft och férnybara energi-
kallor kan knappast erbjuda l6sningar i tillracklgmfattning. Under de kommande
decennierna star hela varldsekonomin infor en dagghnde omstéllning av energisektorn
(produktionen och konsumtionen av energi). Det &mi@vergieffektivering i mycket stor skala.

Effektivering av produktions- och konsumtionstelogierna for energi ar ingenting nytt.
Framgangsrikt utvecklingsarbete har pagatt undéa len industriella eran och pagar
fortfarande med oférminskad styrka. Men inte emke imest energieffektiva ekonomierna i
Vast-Europa har detta lett till minskad total emértprukning. Den slutliga konsumtions-
volymen inom de olika sektorerna — trafik, fastignestc. — har 6kat i samma takt som den
specifika energiforbrukningen per konsumtionsenhat minskat. Detta framgar mycket
tydligt om man granskar utvecklingen av t.ex. petisadiken och dess energiférbrukning. Den
expanderande ekonomin har en tendens att motagtiekaivering med dkad volym.

Energiférbrukningen i ekonomin och samhallet bestérnog grad av strukturella |[6sningar
som inte ar latta att forandra. T.ex. stora org#iwser, koncentrationen av arbetsplatser och
olika slag av privat och offentlig service & endasi och utspritt boende & andra sidan leder
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till mycket stora transportbehov. | praktiken arivptbilar det enda alternativet. Var
levnadsstil styr pA samma satt vart konsumtionshete och energiférbrukningen.

Studierna om potentialen av energieffektiveringkoreomin baseras vanligen pa fardigt
utvecklad teknologi och man utgar ifran, att stan&tna bevaras eller férandras endast
langsamt. Potentialen och kostnaderna for eneeligfering beaktar da teknologibyten och
teknologiska forbattringar inom ramen for dagenskstrer i produktionen, konsumtionen
och samhallet. Detta ar realistiskt, och resulta@m tillampas i dagens energipolitik, men &
andra sidan ar ocksa resultaten konservativa. liiggs energi- och miljopolitiska mal kan
inte i global skala uppnas endast med dessa medel.

Mera radikala scenarier presenteras i form av telgnka framtidsvisioner. Dessa &r igen

ofta baserade pa mycket ambitisa produkter eNestesn och representerar avancerad
teknologi. Men de &ar svart att forutsaga vilka ldgar och produkter som kommer att bli

bestdende i var vardag. Det ar ocksa omojligt attor skala experimentera med manga
framtidsvisioner- Ekonomin &r ett stort system som inte kan byteniiig ofta.

Men & andra sidan finns det betydande potentiakfirgieffektivering inom trafiken och
fastighetssektorn, i var forbrukning av materiainskraver mycket energi i tillverkning etc.
Om man verkligen ar tvungen att spara pa energistenéiela ekonomin anpassas till
situationen och behoven maste prioriteras.

2 Syftet med studien

Utgangspunkten for denna studie ar fragan, hur@kimi sin helhet kan anpassas till lagre
energitillforsel nar det inte radcker endast mede#aktivering av energiférbrukningen inom
de nuvarande produktions- och konsumtionsménskenatt uppna de resultat som kommer
att kravas racker det alltsa inte att man punkipidgmkt ersatter dagens teknologier med nya
och energisnalare alternativ och betalar kostnadedtksa mera djupgaende forandringar i
konsumtionen behovs. Studien tar upp fragor, soligteftirfattarens uppfattning ar relevanta

i detta sammanhang. Av forstaeliga skal blir defs&gor har 6ppna och i basta fall tjanar
studien som en kort inledning till problemfaltetu@en tar upp féljande fragor:

| kapitel 3 behandlas energins konkreta roll i ekam och samhéllet. Kapitlet ger en
sammanfattning av foremalet for studien: energesyst i ekonomin, bestaende av
processerna for produktion, foradling, transmission konsumtion av energi.

| féljande kapitel 4 behandlas mal som styr marmisés val och beslut i ekonomin och dess
energisektor. Dessa fristdende mal galler den ekska valfarden, energisystemets
paverkan pa miljon och systemets tillforlitlighAtt spara pa energi ar ju inte nagot fristdende
mal for sig utan ett delmal eller ett medel somidu® fran mal som géller energisystemets
miljopaverkan och tillforlitlighet.

| kapitel 5 betraktas beslutsfattandet i energiekoim, alltsa fragan om vilka val, processer
och beslut som styr produktionen och konsumtioneargergi och hur dessa beslutsprocesser
ar organiserade. Manniskorna upptrader i tva gaggtinde roller i ekonomiska beslut: & ena
sidan som konsument pa marknaden och a andra satongare i gemensamma politiska
beslutsprocesser. | kapitel 6 behandlas den maskkadomiska sektorns beslutsfattande och

! Statsradets framtidsredogorelse om klimat- ochigimelitiken: végen till utslappssnélt Finland, ISBPDF
978-952-5807-68-4, http://www.vnk.fi/julkaisukan&609/j28-ilmasto-selonteko-j29-klimat-
framtidsredogoerelse-j30-climate_/pdf/sv.pdf.
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funktion ur energiekonomisk synpunkt och i de t@jahde kapitlen 7 och 8 behandlas
politiska (gemensamma) beslut i styrningen av eakogpomin samt konkreta energipolitiska
styrmedel.

Kapitel 9 innehdller en sammanfattning av studierfoim av slutsatser betraffande
mojligheter, forutsattningar och hinder for eneffgietivering i ekonomin.

3 Energisystemet i ekonomin

3.1 Allméant

Energifragor ar standigt aktuella i politiken, ekamin och i media. | samband med energi
talas och skrivs det mycket om problem och svatefh@ch detta kan dolja det faktum att

energiproduktionssystemet i ekonomin ar ett refativkelt system. Manga komponenter i
systemet representerar visserligen avancerad winohen pa basis av en askadlig energi-
flodesmodell &ar det latt att forsta systemets oeBsdkomponenters funktion. En sadan
helhetsbild underlattar i vasentlig grad all diskkae om energifragor och framfor allt hjalper

den oss att skilja viktiga huvudsaker fran smalgetasom nog kan vara tekniskt intressanta
eller ha lokal betydelse.

3.2 Priméarenergikallorna

All energi harstammar fran naturen. Primarproduktiav energi innebar, att naturens

ackumulerade energiférrad eller energifloden tithtas av det industriella produktions-

systemet. Tabell 1 visar primarenergikallorna idém i enheter miljoner ekvivalenta ton olja

(Mtoe). Viktiga energikéllor &r endast sex till alt och den enda nya kéllan av betydelse
sedan 100 ar ar karnkraften.

Tabell 1. Produktion av primarenergi i varlden &r 2007

Primarenergikalla Produktion 2007 Mtog  Produktion %
Olja 4000 33
Kol 3200 26
Gas 2600 22
Vattenkraft 300 2
Karnkraft 700 6
Bioenergi 1400 11
Sammanlagt 12200 100

Olja, gas och kol &r fossila branslen, vilkas anldng &r huvudorsaken till vaxthuseffekten.
Fossila brénslen samt vatten- och karnkraft utgimmersiella energikallor. Kommersiella
kallor utnyttjas nastan uteslutande industriellh &ommersiellt. Primarenergin ur dessa kéallor
foradlas till energiprodukter som séljs pa markmaateh levereras till forbrukarna. Fossila
branslen kops och séaljs pa energimarknader ocksinér form, inte endast som foradlade
energiprodukter.

Fossila kallor svarar fér mer an 80 % av varldeniala energibehov och for éver 90 % av all
kommersiell energi. Under decenniet 1997-2007 statdens konsumtion av primarenergi
med ca. 25 %, kolet 6kade snabbast, med 37 %.

2 Statistikcentralen: Energistatistik 2008, IEA WbEnergy Outlook.
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Tabell 2 visar konsumtionen av priméarenergi i Filar 2007. Fordelningen mellan energi-
kallorna avviker markant fran den globala.

Tabell 2. Konsumtion av primarenergi i Finland &r 2007

Primarenergikalld Konsumtion 2007 Mtoe|  Konsumtion %
Olja 8,6 23
Kol 4,6 12
Gas 3,5 9
Karnenergi 4.8 13
Vattenkraft 3,1 8
Tré (biomassa) 7,1 19
Torv 2,4 7
Ovrigt 0,7 2
Elimport 2,7 7
Sammanlagt 37,5 100

Fornybara, inhemska kallor tacker nastan 30 % a&rgdmehovet i Finland. Denna andel ar
tredje hogsta i EU, efter Sverige och LettlandvIeom ocksa &r inhemsk svarar for 7 % av
behovet. Karnkraftens andel ar dubbelt sa stor sowirlden i genomsnitt. De fossila
brénslena olja, kol och gas tacker sammanlagt miadrhalften av behovet. Importerad el ar
ocksa med i tabellen som energikalla, fast dendntedgon primar energiform, utan foradlad
energi vars produktion baserar sig pa primaratadiand narmast fossila kallor.

| Tabell 2 har producerad vattenkraft och karnkrsdimt importerad el omraknats till
motsvarande mangd primarenergi (branslen) pa basi® verkningsgrad av 40 % for alla tre
energislag. | motsvarande transformation i Eneajsttk 2008 tillampas olika kalkylatoriska
verkningsgrader for olika kallor av elektrisk energ

3.3 Processerna for foradling och transmission av energ

En mindre del av naturgasen och kolet och en batlelael av bioenergin anvands direkt i
primar form, men storsta delen av all primarendggédlas till energiprodukter: flytande,
gasformiga eller fasta branslen, elektricitet ognréarme. Foradling av energi sker i olje-
raffinaderier, i kraftverk for produktion av el etlbade el och varme samt i varmeverk.

Transportsystem; transmissions- och distribution&idpriméra och foradlade energiformer,
alltsa el-, olje-, gas- och varmeledningar, oljeh gastankers och hamnar ar lika viktiga delar
av energisystemet som produktions-, foradlings- kamsumtionsprocesserna. | manga fall &ar
transmissionsmajligheterna och -kostnaderna avgér&r en energikéllas ekonomi.

En del av energin gar forlorad i dessa foradlingsh transmissionsprocesser. Detta ar dock
ofrankomligt: Transport av olja, gas eller kol kedenergi och transmission av el kan inte (i
normala fall) ske utan forluster. Energin i fosdil@nslen kan férvandlas till mekanisk energi
och till elektricitet endast enligt fysikens lagaitket innebar forluster i form av varme vid lag
temperatur. Teknologisk utveckling kan minska féttuna, men inte hur langt som helst. Det
finns fysikaliska, teknologiska och ekonomiska gemfor effektivering, och de fysikaliska ar
oféranderliga.

3 Statistikcentralen: Energistatistik 2008.
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3.4 Konsumtionsprocesserna och fordelningen av konsunathen pa olika sektorer

Branslen och elektrisk energi férbrukas i konsumgmocesser som i sin tur producerar
material: massa och papper, metaller, plaster, karar, cement etc. och varor och tjanster:
mekanisk kraft for maskiner, fordon och apparategrme och kyla, belysning,
kommunikation och datatjanster osv. Energisystematsla syfte ar att driva dessa
energikrdvande processer. Konsumtionen av enengbir inte, att energin forsvinner. Den
atervander till naturen i form av varme vid lag pamatur, antingen genast eller senare nar
metaller oxideras eller material bryts ned.

Tabell 3 visar fordelningen av konsumtionen av démé energi pa olika sektorer i Finland ar
2007. Transportsektorns forbrukning innehdller acksansle for internationell flyg- och
sjotrafik (bunkringar). Sektorn "Ovrig" innehalleonsumtionen av el och bransle i hushallen,
pa den privata och offentliga tjanstesektorn ocbninbyggnadsverksamhet, jord- och
skogsbruk (men inte dessa sektorers energiféromgkidir trafik och fastighetsuppvarmning).

Tabell 3. Forbrukning av foradlad energi sektorsvisi Finland &r 2007

Sektor Forbrukning 2007 Mtoe  Forbrukning 2007 (%
Industri 13,5 48
Transport 5,5 20
Fastighetsuppvarmning 5,7 20
Ovrig 3,3 12
Sammanlagt 28,0 100

3.5 Energiforbrukningen inom de olika sektorerna

Industri

| jamforande analyser om olika industrisektorersrgiftrbrukning stoter man igen pa
problemet hur olika energislag skall géras kommeada, t.ex. hur skogsindustrins
processavfall, som anvands som bransle, skall j@sfined elektricitet. | dessa kalkyler kan
man tillampa olika verkningsgrader for produktiorsmsserna, och man far da lite olika
resultat. FOor helhetsbilden har dessa finesser ohggn betydelse.

Tabell 4. Industrins energiférbrukning sektorsvis i Finland ar 2007

Industrisektor Forbrukning 2007 Mtoe  Forbrukning (%
Massa och papper 8,0 60
Kemi 2,0 15
Metaller (tillverkning av 1,4 10
metaller: jarn och stal etc))
Livsmedel, tré och 1,4 10
metallprodukter
Ovrig industri 0,7 5
Sammanlagt 13,5 100

Tabell 4 visar energiforbrukningen inom industrifrinland ar 2007. Totalférbrukningen ar
enligt tabell 3, och fordelningen mellan industkiseerna har berdknats som vagda och
avrundade medeltal pa basis av fordelningarna fdiustrins el-, varme- och bransle-

* Statistikcentralen: Energistatistik 2008.
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forbrukning enligt studien Energia Suomessa (19€®t framgar ur tabellen hur energi-
forbrukningen koncentreras pa nagra fa sektorer.

Den tunga processindustrin: massa och papper, kemi metaller svarar for 85 % av
forbrukningen, de tre fdljande sektorerna: livsmededa och metallprodukter svarar
sammanlagt for 10 %, och all annan industri for 5 Miérk val, att talen ar avrundade
medeltal.

Trafik

Tabell 5 visar fordelningen av energiférbrukningeomm trafiksektorn i Finland ar 2007.
Forbrukningen for flyg- och sjétrafik innehaller ks& bransle som tankats i Finland for
internationell trafik (bunkringar). Av trafikens emiforbrukning ar 99 % flytande branslen
och 1 % jarnvagarnas elektricitet.

Trafikens andel av all energikonsumtion &r ca entéelel. | sista hand ar trafikens andel annu
nagot storre, eftersom industrins forbrukning irdlkn sadan forbrukning som betjanar
trafiken. T.ex. bilindustrin &ar stalindustrins stt&r kund (globalt). Varvsindustrin ar ett annat
exempel. Samma kommentar géaller naturligtvis inthstoch godstrafikens all energi-

forbrukning: det ar inte industrin eller godstrafiksom konsumerar utan den slutliga kunden.

Tabell 5. Energiférbrukning inom trafiksektorn i Fi nland ar 2007

Trafikform Energiférbrukning 2007 Mtoe  Energiforiining %

Vagtrafik 41 74

bensin (1,8) (33)

diesel (2,3) (41)
Flygtrafik 0,7 13
Sjotrafik 0,6 11
Jarnvagstrafik 0,1 2

Sammanlagt 5,5 100

Fastighetsuppvarmning och 6vrig konsumtion

En femtedel av konsumtionen av energi i Finland tiiruppvarmning av fastigheter.

Uppvarmningsbehovet ar stort pga. det kalla klimakeandra sidan har man i Finland redan
mycket lange fast stor uppmarksamhet vid god eekogiomi i uppvarmningen. T.ex.

samproduktion av el och varme borjade hos oss redai950-talet. Byggnadsnormerna
forutsatter mycket hog energiekonomisk standarggyghader.

Ovriga sektorer svarar for en dryg tionde del (12 & konsumtionen. Detta innehaller
forbrukning av el och branslen (annan an for trafik fastighetsuppvarmning) i hushallen, pa
den privata och offentliga tjanstesektorn och inmyggnadsverksamhet, jord- och skogsbruk.

3.6 Samhadllets beroende av energi och de stérsta konstiamsprocesserna

Samhallets alla sektorer: industri, fastigheteafity service, etc. ar beroende av energi. Pa
manga sektorer utgor energikostnaderna anda bdit@meulel av vardet av produktionen eller
konsumtionen. Men laga kostnader &r inte ett tegiéesvagt beroende, eftersom produktions-
och konsumtionsprocesserna ar fysikaliskt bero@vdenergin. Laga kostnader ar ett tecken
pa energisektorns effektivitet.

Alla funktioner i det moderna industriella samhéfi@utsatter en riklig tillgang pa energi i
lamplig form och till férmanliga kostnader. Det fi® ingen ersattning for energi.
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Forbrukningen av energi koncentreras pa ett fa&ahdumtionsprocesser”. | Finland svarar
foljande aktiviteter, eller processer for mer &a tredjedelar av all energiférbrukning:

- Tillverkning av massa och papper

- Fastighetsuppvarmning

- Véagtrafik (person- och varutransporter)

- Tillverkning av jarn och stal

Storsta delen (93 % ar 2006) av tillverkningen aassa och papper gar till export.
Motsvarande energiforbrukning sker da inom Finlameh konsumenten &r utomlands. Jarn-
och stalindustrin ar den storsta enskilda sektmomi metallindustrin, och ocksa héar ar
Finland nettoexportdr.

De oOvriga sektorernas energiférbrukning uppgick 12 % av den totala forbrukningen.
Siffran innehaller sadan forbrukning som ar av lvitatydelse for samhallet: belysning,
elektriska och elektroniska apparater i hemmen setvicenaringarna samt brénsle for
jordbruket etc.

Om man fran den inhemska energiférbrukningen shbtea den energi som gar till

tillverkning av exportprodukter och adderar impoogukters motsvarande energi-

forbrukning, forandras bilden nagot i sina detalen slutsatsen, att storsta delen av var
energiproduktion gar till tillverkning av energikinde material, fastighetsuppvarmning,
vagtrafik och hushallens och servicenaringarndsritéet bestar.

Denna bild av energisystemet har presenterats te syft betona hur koncentrerat vart
energisystem ar:

- Det finns bara sex globalt betydande energikabfiba, kol, gas, vattenkraft, karnkraft
och bioenergi. Varlden ar till 80 % beroende asilasbréansien.

- | Finland &r férnybara kallor: bioenergi och vakmft betydande men inte
dominerande.

- Globalt 6kar konsumtionen av kol snabbast av alkxgkallor.

- Energiféradling betyder i praktiken el- och varmekech oljeraffinaderier.

- Stoérsta delen av konsumtionen av energi gar fi)):t{lverkning av energikravande
material, som papper, metaller och kemikalier €R). uppvarmning av fastigheter, (3)
vagtrafik och (4) elektriska och elektroniska agpari hushallen och hela samhallet.

- Alla sektorer i ekonomin och samhallet ar fysikietliseroende av energi.

- Laga energikostnader ar ett tecken pa energipramhggystemets effektivitet.

Varldens véxande energikonsumtion kan inte i langd&ckas av fossila kallor. Nar
samhallets energiforsorjning skall omgestaltas @dbar basis, ar det frdga om att
transformera detta system. Nya energikallor, nyadpktions- och konsumtionsteknologier
och nya energisparande konsumtionsmonster skateudiidmpas i tillracklig skala inom
centrala delar av detta system for att vi skallfauersatta nuvarande system med ett nytt och
hallbart.

4 Mal for produktionen och forbrukningen av energi i ekonomin

Var konsumtion av energi innebar, att vi tar fyfide (termodynamiskt) hogvardig energi
fran naturen, utnyttjar den i produktionssystendetvBira andamal och later energin atervanda
till naturen i fysikaliskt lagvardig form som varnvid relativt lag temperatur. Motsvarande
termodynamiska utjamningsprocesser pagar hela tidéndverallt i naturen i mycket stor
skala. Skulle vara energikallor vara outsinliga skhlle inte produktions- och konsumtions-
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processen ha andra, negativa biverkningar pa milg@n skulle energiférbrukningen inte
fororsaka nagra problem eller bekymmer. Foérbrukamsgomfattning skulle vara en likgiltig
siffra i energistatistiken. Att spara energi aresé@s inte i och for sig nagot vardefullt,
fristdende mal, utan hogst ett medel att na nagudteefterstravansvart i ekonomin.

Behovet att styra energiforbrukningen i samhalfgistar, eftersom samhéllets alla funktioner
ar beroende av energi, men energiforsorjningemtér pa hallbar basis, och produktions-
processerna paverkar miljon skadligt. Forbruknin@mergi ar a ena sidan mycket nyttigt och
t.0.m. oumbérligt och & andra sidan skadligt oskfuilt. Vid styrningen av energiekonomin
maste man beakta flera helt eller delvis motstaditl.

Det ar ocksa fraga om mycket stora ekonomiska odfoméssiga varden. Darfér har
medborgarna och konsumenterna ratt att forvantagnergi- och miljopolitiken ar rationell
och genomskadlig pa alla nivaer. Detta innebampalitiken baserar sig pa logiskt hallbara
analyser om politikens mal och dess medel att uppéaken. Politikens medel maste ocksa
véljas sa, att onskat resultat uppnas med minsfigamdostnader, eller m.a.o. att man far
storsta mojliga nytta for kostnaderna.

Den globala och nationella energiekonomin styrf§snde mal:
- Mal for konsumtionen: maximering av den ekonomiskalfarden (nyttan av
konsumtionen av varor och tjanster).
- Miljomal: minimering av energisystemets (produk8eroch konsumtionssystemets)
negativa paverkan pa miljon.
- Séakerhetsmal: maximering av energiforsorjningeltféditlighet, minimering av dess
risker.

Maximering av nyttan av konsumtionen &r malet fidpiktionsresultatet i form av varor och
tjianster. Produktionen har inget egenvarde, var ganster produceras endast for att
uppfylla manniskornas privata och gemensamma kotisnsibehov sa bra som mdijligt.
Maximering av valfarden innebar ocksa att produigiesurserna (bl.a. energi) utnyttjas sa
effektivt som moijligt.

Miljomalen ar restriktiva till sin natur. P.g.at @&konomin baserar sig pa fossila branslen ar
minimering av utslappen av vaxthusgaser det méstakide globala miljomalet. Andra galler
minimering av alla skadliga utslapp i miljon ochedwhuvud taget all skadlig inverkan pa
naturen.

Mal som galler energiforsorjningens sakerhet hséenanga dimensioner. Det mest centrala
malet &r maximering av forsorjningssakerheten. & ikt innebar malet diversifiering av
forsorjningen, val av tillforlitiga energikallorah beredskapslagring av energi. Pa lang sikt
betyder det hushallning med naturresurser och &leede av ekonomins beroende av fossila
kallor.

Sakerhet innebar ocksd att man minimerar risker somforknippade med energi-
forsorjningen. Det finns risker som ar av sadammaitt vi kan gardera oss mot dem genom
en ekonomisk forsakring, som utjamnar risken ochvamdlar den till en kostnad. Dessa
risker kannetecknas av att &ven om hotbilden féfgas, betyder detta inte en katastrof, utan
en ekonomisk forlust som kan baras gemensamt.ifet bcksa risker som inte kan fordelas,
utjamnas eller omvandlas till en kostnad. Sadaskerikunde kallas katastrofer, och borde
inte accepteras alls.
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5 Beslutsfattande och styrning av energi i ekonominah samhéllet

5.1 Allméant

Kapitel 3 behandlade energisystemet i ekonomin stinkonkret fysikaliskt system. Pa det
fysikaliska planet ar det relativt latt att forstgstemets funktion och betrakta alternativ for
dess drift och utveckling. | fortsattningen studerastyrningen av systemet mot nya krav
som stélls pa systemet.

Hittills har den stigande efterfraigan kunnat tdtfsstéllas med ¢kad produktion av energi.
Langsiktig planering och styrning av systemet hameburit investeringar i ny energi-
produktionskapacitet. Men varldsekonomins energilgrm kan inte i langden l6sas endast pa
produktionssidan. Vi maste identifiera konkreteemlativ med lagre energiférbrukning pa
konsumtionssidan. Eftersom alla sektorer i ekonooaim samhaéllet ar beroende av energi, sa
blir hela ekonomin féremalet for var undersékninged tyngdpunkt pa de energiintensiva
sektorerna.

Det ar latt att betrakta tekniska alternativ mettrbéeffektivitet for manga komponenter i
systemet, t.ex. battre isolering i byggnader, digmotorer med lagre bransleférbrukning.
Men sadana tekniska punktlosningar ar inte tilliggek Energikonsumtionen maste skaras
mera och detta forutsatter att ocksd samhalletsktstier och konsumtionsmonster maste
forandras. D& maste vi forsta de val och beslutgmser i samhallet som har lett till vara
nuvarande organisationer, samhallsstrukturer oghaldsstilar med atféljande hdg energi-
konsumtion.

Ekonomin styrs av aktiva beslut och avtal mellan nmskorna. Produktions- och

konsumtionsprocesserna for energi foljer naturigytmaturlagarna, t.ex. termodynamiska
lagar, men ekonomiska lagar och regelbundenhetemBaniskorna skapat. Ekonomin styrs
av individuella och gemensamma beslut inom ramenldgar och avtal som ocksa har
skapats av manniskor i samarbete med varandra afikan organisationer pa samhallets alla
nivaer — fran varldsekonomin till sma foretag. \Wgar ifran, att en demokratiskt styrd, val
fungerande marknadsekonomi utgor malet for orgainigen av den nationella, europeiska
och globala ekonomin.

Enligt Nobelpristagaren Kenneth Arrow styrs ekonorav manniskorna i tva olika roller,
som konsumenter i en marknadsekonomi och som mgaitgorEkonomin styrs i sista hand
av konsumtionsbeslut och gemensamma politiska beshu som individer har manniskorna
tva roller och mojligheter att paverka ekonominp&oementens och medborgarens.

Den totala energiférbrukningen i ekonomin och sdtahfiestams i sista hand av ett mycket
stort antal val och beslut pa samhaéllets alla sekt®essa konsumtionsbeslut fattas av bade
privata konsumenter och av funktionarer och tjanste pa den privata och offentliga sektorn.

Vid manga av dessa beslut beaktas energin endasesditen del av totalkostnaderna. T.ex.
pa alla konsumtionssektorer har det varit sjaltkiat man kan skaffa sig elektriska maskiner
och apparater utan att vara bekymrad 6ver tillgarpg energi eller energikostnaderna. Att
vdlja ett energieffektivt alternativ har uppfattaisera som en medborgerlig dygd.

| andra fall har konsumenten inte ndgon méjlighevalja mer energieffektiva alternativ, som

ar tekniskt fardiga men inte tillgangliga pa marttea. T.ex. férpackningsmaterial och papper
tilhér de mest energikravande produkterna, men daskilda konsumenten har ingen

mojlighet att valja mer energieffektiva alternatiform av enklare forpackningar eller reklam

endast pa natet.
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| fraga om persontrafik och bilarnas energikostnautebilden ur energiekonomisk synvinkel
nagot motstridig. Hos oss och i hela Europa har énana sidan styrt bransleférbrukningen i
trafiken med skatter. A andra sidan har bade desiskg samhéllsstrukturen och
organisationerna utvecklats sa att boendet ar nytkpritt men arbetsplatserna och servicen
ar koncentrerade. Strukturen binds ihop av ettvi@ghat. Detta har gjort personbilen till det
enda praktiska alternativet i stora delar av delustrialiserade varlden.

Inom uppvarmningen av fastigheter har man med bydgmormer och planerings-
bestammelser kraftigt styrt forbrukningen. Samtidigar den uppvarmda volymen okat
betydligt. Boendeytan per capita har vuxit och detallt vanligare att fritidsbostaden har
varmen pa ocksa nar den inte anvands. Den samndaniadymen av kontors-, affars och
serviceutrymmen har vuxit mycket.

Pa alla omraden ar energiforbrukningen ett resu#tat ett samspel mellan enskilda
konsumenter samt foretagen och den politiska seltardokal, nationell och global niva.

5.2 Den organisatoriska dimensionen, beslutsfattarrolleoch levnadsstilar

Det finns foljande beslutsfattare (beslutsfattderpli ekonomin:
- Privata konsumenter
- Enskilda medborgare
- Beslutsfattare i foretagen, foretagsledning ochaanmpersonal med ansvar for
foretagens verksamhet och beslut
- Politiker
- Tjansteman

En stor del av besluten inom marknadsekonomindatti® direkt av konsumenterna utan av
professionella inom foretagen och pa den politiskltorn. Konsumenterna valjer mellan
alternativ som finns tillg&ngliga vid beslutstilli&t: kdper bostad eller bil; tar en arbetsplats;
gar, cyklar, dker buss, tag, eller bil till arbettt. Dagens valmojligheter och alla deras
egenskaper, ocksa deras energiekonomi har utveckhatforetagen och den offentliga
sektorn.

Pa motsvarande sétt fattas storsta delen av palitisslut inte direkt av medborgarna utan av
folkvalda politiker och av tjanstemén. Direkta folfkrostningar ar sallsynta. Och en

betydande del av den slutliga konsumtionen (inoktoserna undervisning, vetenskap, konst,
sjuk-, halso- och socialvard, forsvaret etc.) bestéav gemensamma beslut inom politiska
planerings- och budgeteringsprocesser.

Bakom marknadernas konsumtionsalternativ finns d@ng | utvecklingshistoria, stora

investeringar i forskning och utveckling, produkisxapacitet och infrastruktur. Marknads-
sektorn svarar for produktionskapaciteten, produién och produkterna, fér manga tjanster,
for distribution, handel och deras organisation. dben politiska sektorn svarar for

lagstiftning och for uppratthallandet av rattsstaitgom vilken marknadsekonomin fungerar,
for en stor del av undervisning, forskning, utvéwl och samhallsplanering, for

produktnormerna, byggnadsbestammelserna osv.

| alla storre fragor inom samhaéllet arbetar marlesaéitorn och den politiska sektorn i nara

samarbete. Manga val pa bada sektorerna styrsamrdikeras av allméanna beteendemonster
som kan kallas levnadsstilar. Dessa levnadsstilgesnensamma uttryck for vara varden och
var kultur och de gor sig géallande bade i marknaarefterfragan, i producenternas

marknadsforing och i politiskt beslutsfattande.
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Energikonsumtionen bestams av manga koordinerdusuwiressiva val och beslut av manga
olika beslutsfattare i samhallet. Var levnadsstinhallets organisationer och strukturer leder
till en hog energikonsumtion. Hog materiell konsiamtmarknadsfors som 6nskvard bade av
den kommersiella och politiska sektorn. Industrimegklar hela tiden nya produkter och
tjanster som ocksa oftast forbrukar energi. Sagttidivecklar industrin och samhallet ocksa
energisnalare processer och produkter, som kondemen garna valjer. Den slutliga
konsumtionen &r ett resultat av alla dessa beshdspser med manga deltagare.

5.3 Tidsdimensionen

Tidsperspektivet for energiekonomiska planeringsy beslutsprocesser ar tiotals ar. Centrala
komponenter av energisystemet som kraftverk, etrdgfikleder och fastigheter kraver stora
investeringar och har mycket lang livslangd. Ddittyder ocksa att manga beslut som
paverkar den slutliga konsumtionen av energi ods d@stnader har fattas av professionella
inom foretagen eller pa den offentliga sektorn tdige den aktuella konsumtionstidpunkten.

6 Marknadernas beslut i energiekonomin

I en marknadsekonomi styrs och koordineras konstenass och producenternas beslut av
marknadspriser sa att utbud och efterfragan komimeslans pa alla produktmarknader.
Konsumenterna valjer mellan alternativ och fattamaskonsumtionsbeslut enligt sina
individuella preferenser inom ramen for sina disptanmedel.

Produktionsforetag i en marknadsekonomi styrs awadst, efterfrdgan och priserna pa
marknaderna, av lagar och avtal och av avkastniagskBeslut som tas av foretagens
beslutsfattare styrs satillvida av marknadskratepolitiska beslut och dgarnas forvantningar.
Foretagen fattar sina beslut om anvandningen awsema sa att vinsten maximeras inom
ramen for lagar, avtal och de majligheter som madem erbjuder.

| idealfall leder marknadsekonomisk styrning oclotkiinering till en struktur och volym for

konsumtionen och produktionen som &r ekonomiskekéff (optimal med avseende pa
konsumenternas preferenser och utnyttjandet awvs@sa). | detta fall sdgs marknaderna
vara effektiva. Det finns ett antal forutsattningeitka maste vara uppfyllda for att

marknaderna skulle kunna férverkliga en effektivngoamtions- och produktionslésning.
Dessa forutsattningar galler konkurrensen, tiletadill marknaderna, mojligheterna for

enskilda aktorer att paverka priserna, tillgangimformation, preferensstrukturen etc.

Men dven om marknaderna ar effektiva, ar den kotisanoch produktion som marknaderna
leder till optimal endast med hanseende till de swih har uttryckts i form av marknads-
krafter och med hanseende till den inkomstférdgirsom rader. Nar dessa andras, andras
ocksa den optimala produktionen och konsumtioneed Mndra ord, en effektiv marknads-
ekonomi rattar sig efter de mal for konsumtionem sestams av inkomstfordelningen och de
mal for anvandningen av primarresurser som &gamalessa resurser uttrycker som
marknadskrafter.

Om medborgarna tillsammans, som den gemensammanmilggare”, besluter, att vaxthus-
effekten utgor ett hot som maste motarbetas, arfulistandigt forenligt med marknads-
ekonomisk effektivitet att "satta pris pa miljonform av skatt pa utslappen av vaxthusgaser
eller genom att skapa ett system med handel adptstatter.
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Pa samma satt kan medborgarna tillsammans agesa sokn representanter for kommande
generationer i fraga om anvandningen av varldegsdnsade fossila resurser. Detta kan ske
med sa hoga skatter pa primarproduktion av eneégi fossila kallor, att priset verkligen
begransar konsumtionen. Kommande generationers/deaktas annars inte av de enskilda
beslutsfattarna pa marknaderna.

Om medborgarna satter pris pa miljon och pa anvagen av andliga fossila energiresurser,
forverkligar effektiva marknader en optimal l6snisgm beaktar miljomalen och kommande
generationers behov i den man de hade uttrycktarkmadspriser. Effektiva marknader gor
detta med minsta mojliga kostnader.

Offentliga inkomster fran miljo- och resursskatér det mojligt att i motsvarande man sénka
andra, t.ex. loneskatter, vilket har en positiekffpa sysselsattningen. Det ar férvanande, att
dessa mojligheter inte i stdrre grad har utnyttjaggsselsattnings-, miljo- och skattepolitik.
Orsakerna star att finna i den konservatism songl@réolitiskt beslutsfattande, i enskilda
sektoriella intressen och framfor allt i det atenn global marknadsekonomi maste ocksa
miljoskatterna vara globala. Annars kan de alltithdggas genom att flytta produktionen till
lander utan miljoskatter. Lokala I6sningar skultéua miljotullar.

7 Politiska (gemensamma) beslut i styrningen av eneigkonomin

7.1 Ekonomisk lagstiftning, nationella och internationdla avtal

Ekonomisk lagstiftning och nationella och internaglla avtal utgor grunden fér utvecklad

ekonomisk verksamhet och samarbete pa alla nild@n EU sker den centrala ekonomiska
lagstiftningen pa unionens niva. Foretagen och koesterna ar aktorer pa de lokala,
nationella och globala marknaderna. Globalt opededoretag har konkret statt i spetsen for
utvecklingen till dagens globala ekonomi. Utvecgin har baserat sig pa och framjats av
ekonomisk lagstiftning och bindande internationallzh nationella avtal. Lagar och avtal

utgoér den omgivning och skapar den stabilitet doitagbarhet som kravs for all 1angsiktig

ekonomisk verksamhet.

Har ar det omgjligt att behandla de legala gruralved for den moderna varldsekonomin. Vi

konstaterar endast att det ar fraiga om olika sidasamma sak. Produktionen och marknads-
foringen &r organiserade inom foretagsvarlden agstiftningen garanterar forutsattningarna
for foretagens funktion.

Det har tagit lang tid och mycket arbete att skdgita nationella och internationella regelverk
och resultatet &r ingalunda fardigt. Den globalaneknin har lett till 6kat valstand i de flesta
landerna och bidragit till uppréatthallandet av dafteden. Det moderna foretaget, som
opererar globalt och maximerar vardet av &garnashav har helt praktiskt forverkligat

denna utveckling. De nationella och lokala ekonen@ehar integrerats i utvecklingen. Den
ekonomiska lagstiftningen har stravat efter attpskaptimala forutsattningar for foretagens
verksamhet. Inom de nationella ekonomierna ochni glebala ekonomin har man stravat
efter maximal, kontinuerlig materiell tillvaxt odyckats med det.

Men de ekonomiska framgangarna, den enormt hojaetisstandarden i alla lander som har
deltagit i utvecklingen har blivit ett problem irfo av en forestaende brist pA materiella
resurser och hot mot miljon. Ocksa kriserna habaliserats. Hela varldens ekonomi ar
beroende av de globala energimarknaderna och \geffelten &r global redan pa det
fysikaliska planet.

20(25)



Om hela varldens ekonomi skall omgestaltas pa &dbasis maste den har utvecklingen fa
sitt fulla stod ocksa i lagstiftningen och i intationella avtal. Redan pa foéretagsnivan
kommer det att kravas legala, organisatoriska forrfiz framgangsrikt ekonomiskt
samarbete, som sparar pa materiella resurser.

7.2 Utveckling av samhallets infrastruktur

Val och beslut som galler samhallets infrastrukicin dess utveckling pa alla nivaer fran den
lokala till den globala har mycket stor betydels® tlen slutliga energianvandningen.
Lokalisering av olika aktiviteter: boende, arbesspér och olika slag av privat och offentlig
service sker inom den konkreta samhéllsplaneringekaliseringen bestdammer sedan
storleksordningen av transportbehovet. Planering atveckling av trafikleder ger de
alternativ som konsumenten har att valja emellan.

Globalisering av marknaderna har skapat sin egeeastnuktur for information, person- och
varutransporter och lett till en kraftig tillvaxinternationella transporter.

7.3 Offentliga investeringar och offentlig konsumtion

Genom offentliga investeringar och offentlig kongiaom fattas manga val och beslut som har
stor energiekonomisk betydelse. Detta galler nigitwis framfor allt besluten om samhaéllets
infrastruktur, men alla offentliga investeringahaall offentlig konsumtion t.ex. pa fastighets-
sektorn har ocksa en energiekonomisk dimensioffehtliga investeringar har man ocksa en
mojlighet att med gemensamma medel utveckla ochodstrera nya energiteknologiska
l6sningar.

7.4 Egentlig energi- och miljopolitik (konkreta styrmedel)

Egentlig energi- och miljépolitik syftar konkretfltvalda mal pa dessa omraden och ar bara
en, visserligen central del av den politiska stygen av energiekonomin. Om den allmanna
politiken och energi- och miljopolitiken stoder madra kan man véanta sig att uppna
betydande och varaktiga resultat. Energi- och midljitik, som inte far stod av allméan
ekonomisk politik och forandringar i levnadsstilaar naturligtvis en mera begransad
inverkan. Konkreta energi- och miljépolitiska stwdel betraktas i foljande kapitel.

8 Konkreta energipolitiska styrmedel

| Finland och i manga andra hogt utvecklade lari®r man redan lange fort en aktiv

energipolitik. Motiven har varit ekonomiska och ifieka, man har velat begransa beroendet
av importerad energi. Det har utvecklats en bregraal av energipolitiska styrmedel, dels
allmanna som paverkar hela férbrukningen av efit\ésergislag, bransleskatter t.ex. och dels
mycket specifika, som bestammelser for ventilatiekisik pa byggnader.

Nar man valjer styrmedel for energipolitiska matdeoman alltid beakta kostnaderna av att
uppna dessa mal for hela ekonomin. Man borde sefiea sddana styrmedel som leder till
malen med minsta mojliga kostnader. | en marknaaftsaki betyder detta, att man sa langt
som mojligt utnyttjar marknadernas effektivitettt &dlja medel att uppna malen. Sadana
styrmedel kallas marknadskonforma. En skatt paappslav koldioxid ar ett marknads-

konformt styrmedel att minska utslapp. Direkta Besnelser pa produktionen daremot
ingriper i den operativa styrningen.
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En annan viktig synpunkt &r véaxelverkan mellan algtyrmedel. En modern ekonomi ar ett
invecklat system. Om man pa olika sektorer av ekunctillampar olika styrmedel, kan
ekonomins interna sammanhang leda till oonskad Ivésean mellan medlen i form av
negativa synergieffekter.

En tredje mycket viktig synpunkt galler energipg&lns inverkan pa inkomst- och
féormogenhetsfordelningen. Det minsta kravet haésrdatt de beslutande medborgarna och
politikerna vet vad de vill och forstar politikekensekvenser. T. ex. om man infor en skatt
eller miljdavgift pa koldioxidutslapp och om kolelde kraftverk utgér de marginella
produktionsenheterna som bestammer prisnivan pdrieleetsmarknaden, stiger marknads-
priset pa el pa motsvarande sétt, helt oberoendeitket kraftverk el har producerats. Vardet
pa vattenkraft- och karnkraftverk stiger da ochde#rpda hus med direkt eluppvarmning
sjunker.

Foljande tabell 6 ger en forteckning av energipsia styrmedel som tillampas i dag i Finland
eller inom EU.

Tabell 6. Energipolitiska styrmedel

A. Beskattning av konsumtionen, finansiellt stoéd foproduktionen o.d.
Produktskatter och -avgifter, bransle-, el- odbKaitter t.ex.
Produktionsstdd, skatteavdrag, stod for produkéiomioenergi eller vindkraft t.ex.
Handel med utslappsratter
Grona certifikat, inmatningstariffer i elnat
B. Investeringsstod
Stod for investeringar i ny teknik, energisparaatigrder, byggnadssaneringar etc.
C. Tekniska bestammelser, normer, rekommendationeoch avtal
Samhallsplaneringsbestammelser
Byggnadsnormer och -bestammelser pa nya byggoatiesaneringar
Produktnormer och bestammelser for bilar, husiméiskiner etc.
Energimarkning av produkter
Sektoriella energieffektiveringsprogram och -avtal
D. Finansiering for forskning, utveckling, skolningoch informationsspridning
Grundforskning vid universitet, hogskolor och farggsinstitut
Forsknings- och utvecklingsprogram (nationella mtarnationella), t.ex. karnfusion
Projektforskning vid universitet, forskningsinatibch inom industrin
Industrins utvecklingsprojekt, pilotanlaggningahalemonstrationer av ny teknik
Skolning och utveckling av planerings-, avtalsh acbetsmetoder inom byggnadssektorn
och p& andra sektorer
Informationsverksamhet

9 Mogjligheter, forutséattningar och hinder for energieffektivering i
ekonomin

9.1 Mdjligheter att spara energi

Har behandlas inte teknologiska mdjligheter attrapanergi (energieffektivering), utan
hanvisas till den omfattande litteraturen och rampmgen pa omradet. Vi konstaterar, att
Finlands Arbets- och Naringsministeriets Energidfietetskommitténs betankande (2009)
tar upp 125 effektiveringsatgarder, vilka sammanlagpskattas leda till 11% mindre
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energiférbrukning ar 2020 an om dessa atgardewidtas Nya motorteknologier i trafiken ar
den storsta enskilda faktorn och svarar ensama@&ndjardedel av hela inbesparingen.

Storre forandringar i energiforbrukningen kan inbaseras endast pa teknologiska
innovationer inom den existerande slutliga konsangn av varor och tjanster, utan de kraver
mera djupgaende forandringar i hela konsumtionenllpaviktiga sektorer. Detta forutsatter
t.ex. foljande:

Forbrukningen av alla energikravande material massich atervinningen effektiveras.
Detta géaller metaller, kemikalier, gddselmedelsplanassa och papper, glas etc. Det ar
klart att man avstar fran den mest onddiga konsamati forst, det kan sedan vara
forpackningar, reklam pa papper eller dylikt.

Pa trafiksektorn gar man delvis éver till nya mag&nologier (el- och hybridbilar), men

ocksa trafikvolymen maste minska. Varutransportér stadernas interna trafik éverfors
i stor utstrackning pa rals. Samhallsstruktureneckias sa att det rutinmassiga
trafikbehovet, det dagliga pendlandet mellan herbete, skola och service minskar.
Rusningstoppar minskas med strukturella atgardarmed direkt styrning. Minskad

materiell konsumtion medfér automatiskt minskaddktpansporter. En impopulér

atgard, som genast leder till minskad branslefdabing pa vagarna ar séankning av
hastigheter.

Pa fastighetssektorn kan man, utover teknologiflekteveringsatgarder, sanka rums-
temperaturen, minska pa uppvarmningen av fastighgtéer den tid de inte anvands,
oka utnyttjandegraden av fastigheter etc. Ocksaraga® om hushallsmaskiner,
hemelektronik och energiférbrukning i servicesektofinns det mycket sadan
forbrukning om inte kommer till ndgon nytta.

9.2 Slutsatser: forutsattningar och hinder for energiefektivering i ekonomin

Det kravs bade effektivering och besparing

Malen att minska forbrukningen av energi med 20 &b otslappen likasa med 20 %
fram till ar 2020 och &annu mera fram till 2050 kawte uppnas endast med
effektivering. Malen betyder en omstallning av sattgts syn pa energianvandning
och en omvardering av var nuvarande livsstil. Aim teknologin kan ge behtvs och
tas tacksamt emot, men det kravs ocksa att sarhisalear, alltsa forbrukar mindre
energi.

Energianvandningen bestams i en balans mellanahéisimotstridiga mal

Det finns tre 6vergripande mal var forbrukning anemgi: Maximering av nyttan av
konsumtionen av varor och tjanster, minimering am degativa paverkan pa miljon
(minimering av utsldppen av vaxthusgaser) och fét ttedje maximering av
energisystemets tillforlitlighet. Det andra ochdjeemalet innebar, att vi maste minska
och bryta beroendet av fossila branslen pga. des&pp och det att de inte erbjuder
nagon hallbar grund fér energiférsorjningen.
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Materiell tillvaxt som ett primart mal ar inte famkgt med utvecklingen mot ett hallbart
samhélle

Var ekonomi ar byggd pa tillvaxt och ekonomisk kffétet. Ekonomisk tillvaxt och
effektivitet framstélls ofta som varden for sigstfae &r endast medel att tillfredsstalla
de materiella behoven med mindre resurser och raigésurser for vardefullare
andamal.

Tillvaxten har medfort onskad materiell valfard, nMmesenare har tillvaxtens
stabiliserande verkan i ekonomin blivit allt vilaige. Jamvikt i ekonomin baserar sig i
dag pa ekonomisk tillvaxt. Full sysselsattninggtigndet av pensionerna och balans
pa finansmarknaderna uppnas via kontinuerlig ttv&Ekonomin maste producera
sadant som inte behdvs endast for att syssels#taserna. All produktion ar alltsa
inte i och for sig nédvandig, men daremot det, pattduktionen skapar arbete och
delar inkomster. Det ar fraga om ett inkomstforadejsproblem.

Tillvaxten har nu ifrigasatts pa allvar genom iteik om koldioxid-utslappens
skadlighet och de fossila resursernas andlighet.

Styrning av ekonomin mot miljo- och tillforlitligtsenalen kraver aktiva atgarder och bor ske
inom en marknadsekonomisk ram for att utnyttja madsekonomins effektivitet att uppna
malen med minsta majliga kostnader

Detta betyder styrning med resurs- och miljoskagi&rlangt som det ar moijligt.
Beskattning av koldioxidutslapp och av anvandningeriossila branslen ar parallella
atgarder som styr ekonomin mot hallbara energikditedligt och i tid. Resursskatter
ger en mojlighet att sénka andra, t.ex. inkomstekamotsvarande grad. Detta har en
positiv effekt pa sysselsattningen.

Effektiva miljo- och resursskatter ar politiska hiéssom forutsatter en langt gaende
enighet i samhallet. Atgarderna méste vidtas pa helrknadsomrédet. Slutligen det
ar skal att paminna att det &r alltid kunden sotalbe

Fordelningsfragorna ar centrala och maste losas

En omstallning av ekonomin medfér stora forandrnigibrdelningen av inkomster
och formogenhet. Marknadsekonomin tar inte stajniih fordelningsfragor, de ar och
forblir politiska (gemensamma).

Langt gaende energisparande kraver ocksa forandrimgamhallets infrastruktur

Det moderna samhaéllet bygger pa arbetsfordelnimgspecialisering, effektivitet i de
olika specialiserade funktionerna och koordinernmgllan dem. Detta har lett till héjd
total ekonomisk effektivitet pa alla omraden ochuf$atter mycket intim och

detaljerad organisatorisk, tidsméassig och geodrafsordinering mellan enheterna
och funktionerna.

Koordineringen sker inom de nuvarande abstrakta &ohkreta strukturerna:

samhallets organisationer (bade privata och off@)tloch deras samarbetsformer,
natverken for transporter av varor, transmission emergi, kommunikation och

information. Alla dessa natverk tillsammans bildamhéllets infrastruktur.

Inom denna infrastruktur &r det latt att genomfé@dana effektiveringsatgarder som
passar val in i strukturen, t.ex. att inféra effedte teknologi i existerande funktioner.
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Men en betydande del av energiférbrukningen bestamsjalva infrastrukturen.
Strukturella forandringar ar mycket svarare attagefora. Sadana forandringar kraver
t.ex. nya organisatoriska former och ny fysiskasfruktur for trafik eller information.

Energiintensiv industri och miljoskatter

Miljo- och energipolitiken far inte leda till attrpduktionen flyttas till lander med
mindre miljokrav. Om sa sker har politiken lettl ttt resultat som ar diametralt
motsatt politikens syfte. FOr at hindra detta, koenmilj6tullar for import till EU
kanske att behovas.

Behovs det nya organisatoriska former for hallbarackling?

Inom nationella ekonomier och i den globala ekomorhiar man stravat efter
kontinuerlig tillvaxt och lyckats forverkliga endan. Detta har lett till 0kat valstand i
de flesta landerna och bidragit till varldsfred&en ekonomiska lagstiftningen har
skapat yttre forutsattningar for utvecklingen odr foretagens verksamhet. Det
moderna foretaget har praktiskt forverkligat denheeckling.

De ekonomiska framgangarna och den hojda levnadimtden har dock blivit ett
problem i form av en forestadende brist pa materigburser och hot mot miljon.

Detta vacker fragan: Skulle det vara mdjligt athgm lagstiftning och avtal skapa
forutsattningar och en organisatorisk form (féretagm) fér ekonomiskt samarbete,
som skulle vara framgangsrik i att forverkliga étfithar utveckling?
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